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1.Cadrage, enjeux et
déroulement de la mission

1.1.Contexte et justification

Le RIMRAP COPCO est le dernier projet engagé dans le cadre de la convention de programr
entrela®| ® g a tUniankEurapéennelédNouakchott et le Gouvernement Mauritanien.

Il sbdattache ~° met t r dtrarsfert monétaireet intkants bétit),tde o r
postur gence (reconstitution des moyens doe
faveur des acteurs du monde rural, en particulier les agents du Ministere du Développeme
Rural et les ménages agadoraux vulnérables (formations, renforcement de capacité).

Entre février et mai 2022, le RIMRAP COPCO a formé des animateurs a dispenser un modu
de formationdes acteurs des territoireka donne application des texiasdiqueset du
développement de démarches de prévention et gestion équitable des lisgk® agro
pastoraux et hydrauliquéstte formatiom consti tu® un temps for:
des animateurs et leur motivation que par la participation desdir@sédies communes. Elle

a ®galement fait ®merger, t adeODialajue Sectoriel® d
en Mauritanie (RINRural)] e b e s o i davanfages pratmliesndogenes dgestion

des litiges ag®ylvepastoraux et en savalravant age sur l e pays
impliqués.

L djectif de la missigdtaitainsi 6 about i r “ une analyse appr
pr ®ention et de gestion des conflits 7 t

1.2.0bjectif et résultats attendus

Objectif global : Eclairer en profondeur les processus de prévention et gestion de conflit via
| danalyse de |l a pratiqgue des m®di ateurs |
acteurs institutionnels et de la société.civile

Objectifs spécifiques:

1) Une typologie exhaustive des types de
abordés dans les différentes sessions du module est reconstituée



2) Trois cas caractéristiques de situations de litigesylgqmastoraux et hydrauliques
et de leur gestion par les acteurs locaux et institutionnels sont approfondis et
documentés a la lumiere de cas concrets.

3) Une typologie des acteurs de la médiation locale impliqués dans la gestion des situatic
de litiges agrsylvepastoraux et hydrauliques est élaborée a partir des études de cas.

4) Trois portraits de médiateurs locaux identifiés dans les territoires concernés (imam:
mouslih, parajuristes, etc.) sont dressés aprés des échanges et une immersion
profondeur sule terrainavec un volet sur le parcours de vie, et un volet sur la pratique
de la médiation.

5) Des recommandations pour la prise en compte et le renforcement des mécanisme
endogenes de médiation des conflits-fdvopastoraux et hydrauliques des
teritoires sont mises en évidence et partagées dans le cadre de la Plateforme
Dialogue Sectoriel.

1.3.Méthodologie générale

La m®t hodol ogi e suivie sb6est d®roul ®e en

x  Premier temps: celuici a été consacen amontde lamission | 6 ® abor at
typologie des litiges agrglvepastoraux existants dans les zones géographiques ou
ont été menées les formations a la préventiagestion des conflits a partir du
recensemertes différents litiges évoqués par les particgiaetsanscrits au sein d
rapport de formation transmis par le juriste (arf)e@e temps a également été dédié
- l a mise au poi nt -dickdifuandestinatiorddes nitdiagenrs r e
ayant pour but de dresser leurs portraits et metitenggre leurs savdaire et
pratiques de médiation (TablealCld.e st aussli”™ "gudéea mdtm2 nd «
gue nous ne travaillerons gqgudau sein d
assez restreint de la missi¢tarr pour le Guidimakh&]lajmil pour la wilaya de
| 6 Assaba et Gogui.Lexboxde cesecomhangsheefectué Gh a |
parl efpert du projet COPCO qui avait participé aux formations et identifiésainsi
premiérepersonneavec qui nous allions travailler.

x Deuxiéme temps: une fois sur place, nous avons rendu askaeprésentants de
| dmandbtration centrale (Hakem, Wde) chaquéVilaya afin de les avertir de la
mission et leur transmettrestermes de référence.

x Troisieme temps: au début diravail au sein ddacune des communes idengfiée
Nnous avons organisé une réunion avec les Maires ou leur Adjoint, en fonction de leu



disponibilité, afideleurpr ®s ent er | 6objectif de | a m
des litiges agigylvop a st or aux et i dentifier | es n
pertinent de rencontrer.

x Quatrieme temps: ce dernier tem@séteconsacre a la réalisation deeiensenmi
directifs (tableaud)vec | es m®di at eur s | dlbo3Weaties d o u
portraits photographiques de ces derniers par un photographe professiongeb b j e
étant de mettre en lumiére les visages de la médiation locale en Mauritanie.

Tableau 1. Trame du guide ddédentretien avec
Thématiques Points abordés
1. Portrait du Quel est son role dans le paysagedocal
médiateur A quel groupe social appartigri
Quodoestqui |l da amen® ~ °?tre r
2. Sa pratique de Quel(s) type(s) de litigesiba géreP
médiation Décortiquer une ou plusieurs situations sur lesquelles il a dQ

intervenir. Quels acteuQuelles ressourceuellentensité?

Quelle temporalité

Comment faitl pour réglerun litige  Sur g utd {réglesd a

coutumi res, ®droit musul mané

Son activit ®-eldecomm@eduestr undanritoined

donné (sa commune par exempli8) oui, lequél
3.Retourssurdes Revenir sur:pouquoz as doé®chec
cas do®ch Qu d-eguia perturbé ou perturbe son activité de médiation

4. Son point de vue Quels sont les facteurs qui augmentent les tefisions

sur les facteurs de Comment pouaiton les réduire et parvenir a une gestion partac
conflit des ressourcés

5.Sontravalavec Comment sbéarticule son ac&tiyv
les autorités locales

1.4.Déroulement de la mission

1.4.1Equipe mobilisée

La missioretaitcomposée de Lina Amsidder, chargée de programing dASdlileymane
Wagne, expert du proRtMRAP COPCQYounes®owgi photographe professionnel, sous
lasupervision de la coordinatricepdojet Soazic Dupuy.



1.4.2 Planning de la mission

Date
Octobre

Dimanche 13
novembre

Lundi 14
novembre

Mardi 15
novembre

Mercredi 16
novembre

Jeudi 17
novembre

Vendredi 18
novembre

Samedi 19
novembre

Dimanche 20

Lieu

Montpellier

Mpl 6 Nouakchott
Voyage Nouakchoft
Sélibaby

Commune délarr
Wilaya du Guidimakhe

Commune délarr
Wilaya du Guidimakhe

Commune délarr
Wilaya du Guidimakhe

Sélibaby Kiffa

Commune de Blajmil
Wi | a yAssali e

Commune de Blajmil

Activités
Préparation de la mission

R®uni ons di stance avec |

Voyage Mpd Parisd Nouakchott

Trajet Nouakchotd Sélibaby

Réunion avec le Maire de la commuri¢adeet planification
des entretiens avec les médiateurs locaux

Entretens avec deux médiateurs locaux
Entretiens avec trois médiateurs locaux

Trajet SélibabyKiffa

R®union avec | dadjoint
entretien avec un médiateur local
Rencontre avec le président régional du GNAP a Kiffa

au

Entretien avec quatre médiateurs locaux

novembre Wil aya de
Lundi 21 Trajet KiffaAioun
Kiffa & Aioun Entretien téléphonique avec un membre du GNAP basé ¢
novembre L
Blajmil
Mardi 22 Ai Prémration des entretiens avec les médiateurs locaux de
foun )
novembre commune de Gogju
Mercredi 23 Commune de Kobeini Entrepen avec quatre médiateurs locaux de la commune
novembre G(?gu' . . .
Début du trajet retour AiourKiffa
Jeudi 24 Kiffa-Nouakchott Trajet retour Kiffad Nouakchott
novembre
Vendredi 25  Nouakchott Restitution de | a mission
novembre Voyage NouakcheRarisMpl
Décembre Montpellier Rédaction du rapport
l1Pour des raisons s®curitaires, nous ndavons pas pu

avons alors donné rendems aux médiateurs locaux proposés par le Maire de la commgheraimentre Aioun et

Gogui, dans

la comme de Kobeini.
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2. Typologiedes litiges agro
sylvepastoraux

2.1.Recensement des litiges agrsylvo-pastoraux dans les
différentes zones du projet RIMRAPCOPCO

Dans | e hlnetypoldgie®éesditipesjrosylvepastoraux existants dans les zones
géographiques ou ont été menées les formations a la prévention et gestion des litiges (carte
nous avons effectuf travail deecensemend partir du rapport du jurisegs différents
litigesévoquésiurant les fomations

Carte 1. Localisation des actions du projet RIMRAP CORT

Localisation des actions du projet pendant la période de référence

Légende @

3 zone diintervention du projet
[ Formation a la prévention et la gestion des conflits ASP
=3 sensibilisation sur I'effets des plantes toxiques
[ sensibilisation sur les techniques de lutte contre les feux de brousse
Coopératives accompagnées:
© Appui technique, matériel et équipement
Appui matériel et équipement

Hodh Ech Chargi

RIMRAP COPCO, 2022 R I M R A p

COPCO
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2.1.1L es litiges recensés dans la Wilaya du Guidimakha (communes de Harr et Ajar)

Les communes de Harr et Ajar sont des zones mixtes ou cohabitent agriculture et élevac
Elles constituent &gment une zone de transit pour les cheptels transhumants allant vers le
Ma l i et Il e S®n®gal. Elles sont ° proximit
(El Atef) qui est presque d®pourvue de pc

Les participants a la formation résidants au sein de ces communes ont évoqué les litig
suivants

- Litiges de délimitation des limites entre deux gommerais dans la commune de Arr

- Litiges fonciers ddédoccupation étaires ter
fonciers et les nouveaux usagers des terres irrigables avec le barrage

- Litiges entre deux agriculteurs riverains qui se réferent a des délimitations établies p

leurs aieux
- Litiges de champs et dégats aux cultures liés a la divagation daktsitdamps
- Litiges |i®s " | dinstallation des cam
paturage
- Litiges |i®s © | dobstruction des coul c
- Litiges liés aux blessures des dromadaires causés ou nagpeaultesirs
- Litiges |li®s " |l dacc s aux r®sidus de

- Litiges liés aux départs de feux de patusidgesiite deégligences
- Litiges liés a la mise en place des fourrieres

212Les | itiges recens®s dans | a Wtl aya de
Hamod Moughataa)

Les communes de Blajmil et Hamod Moughataa sont des zones mixtes qui se caractérisent
une pr®dominance de | dactivit® pastorale
appréciées par les cheptels résidents et transhumants.

Les participants a la formatoia ces deux communes ont évoqué les litiges suivants

- Litiges liés aux dégats causés aux animaux ou aux &uigese dil divagation

des animaux dans | es zones de cukbksture
vaches dodéun ®l eveur qui avaient caus®:
tomb® dans un trou et sdest cass® | a r
- Litiges |i®s -~ | opposition des c¢comml
étrangers notamment en ce qui concesnelpoi nt s ddeau 0% | ec
capacité



11

- Litigesliéssaunenes pect des r gles ddusage cou
(exemple : premier arrivé, premier servi)

- Litiges opposants maliens et npauer ida&ur
malien ayant creusé un puits dans une zone que les Mauritaniens considérent comr
faisant partie de leur territoire)

- Litiges |i®s ° |l 6i nstallation dodéun wus
habituelle ddun autre usager

- Litigesliés a des activités de défrichement effectuées par certains usagers dans le k
de stocker des quantités importantes de pailles pour leurs animaux ou pour les vend

sur | es march®s | ocaux ou ceux dOoAiour

- Litiges liés a un probleme de diéition de champs entre agriculteurs

- Litiges autour doéun point ddeau : une
abreuver ses animaux sur |l e puits de |
dans la zone.

- Probl me doaccagr iacuuxl tcehuarmpssd estunr et r ou

champ par un autre agriculteur.
- Couloir de passage : un agriculteur cléture son champ fermant un couloir de passage

2.1.3Les litiges recensés dans la Wilaya du Hodh el Gharbi (communes de Gogui et
Modibougou)

Ces deux communes, a la frontiere avec le Mali, constituent une zone riche en ressourc
herbacées et arborées, particulierement appréciée par les cheptels mauritaniens durant to
les saisons. Elles se situent également sur un couloir de passaderstaige malien
privilégié par les pasteurs transhumants depuis les problémes sécuritaires au Mali.

Les participants a la formation de ces deux communes ont évoqué les litiges suivants

- Litiges entre les usagers locaux et usagers extérieurs liés a la pression sur les ressolt
di sponi bl es due © un nombre i mportant

- Litiges liés a la transhumance transfrontaliére et au trace des frontigrgsafleige
qui aboutissent a des affrontements sanguinaires)

- Litiges entre communautés locales et pasteurs transhumants liés a la rareté d
ressources en eau (litiges parfois ou
forces de | 6ordre).

- Litigesentre pasteurs transhumants liés a la rareté des ressources en eau

- Litiges liés aux dégats causés aux animaux ou aux cultures suite a la divagation
ani maux dans |l es zones de cultures (ex



ddun ®I awaiept causésydes dégats sur ses cultures a cheval et taureau tomt

dans un tropattet sdest cass® | a
Litiges entre les usagers locaux et usagers extérieurs liés a la pression sur les ressot
di sponi bl es due ~ un n otrieb péerodes dedransitt a n t

Litiges liés a la transhumance transfrontaliére et au tracé des frontieres (litiges grav
qui aboutissent a des affrontements sanguinaires)

Litiges entre communautés locales et pasteurs transhumants liés a la rareté d
ressoures en eau (litiges parfois ouverts
forces de | 6ordre).

Litiges entre pasteurs transhumants liés a la rareté des ressources en eau

Litiges liés aux dégats causés aux animaux ou aux cultures suite a radbgagatio

ani maux dans |l es zones de cultures (ex
ddun ®l eveur qui avaient caus®s des d
dans un troupattedt sOest cass® | a
Litiges | i ®s ° ladud @®EB o sliotciaolne sd e's | cOoancnt
®t rangers notamment en ce qui conhcern:
capacité

Litigesliésaunenespect des r gles ddusage cou

(exemple : premier arrivé, prenservi)

Litiges opposants maliens et mauritan

malien ayant creusé un puits dans une zone que les Mauritaniens considerent comr
faisant partie de leur territoire)

Litiges |i®s ~ | &idrusntea | cloamimuonna ud GRuU ns uu s
habituell e ddun autre wusager

Litiges liés a des activités de défrichement effectuées par certains usagers dans le

de stocker des quantités importantes de pailles pour leurs animaux ou pour les vend

surlesmac h®s | ocaux ou ceux doAioun et No
Litiges liés a un probleme de délimitation de champs entre agriculteurs
Litiges autour déun point ddeau un e
abreuver ses animaux sur le puits de la localité, tleecraig u 6 i | ne s®f o
dans la zone.

Probl me ddacc s aux champs : un agric

champ par un autre agriculteur.
Couloir de passage : un agriculteur cléture son champ fermant un coulemgele pas
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22.Dur ecensement des I|litiges ~° |

Le recensement des | itiges nous a per mis
entre lesix communes déois Wilayas. Pour étre en mesure de les répertorier, nous avons
fatlecmi x doOo®l abor er un eylvopagiomlixolg méhodk euee ndus t i
avons adopté pour y parvenir a consisté a retenir deux criteres de catégderiggode
ressource concern®e doéune par tutregartplissases di f
combiner pour aboutir a une typologie composée de sept types ¢Eidjitige4)

Cette typologie tend a représehégisemble des différents types de litiges évoqués lors des
modul es de formation mais nodoest p @t e x h
dimensionnej]s compl exes et varilelnts ddadguint tdeornrci to
esquiseoerrqudi Ptpe int®ressant de compl ®f
approfondi et & partir des travaux déja menés en Mauritanie portant sur la thématique de
litiges agreylvepastoraux



Eleveurs V8
Agriculteurs

Agricultenrs V5

Agriculteurs

Population locale VS

Eleveurs extédeurs

Acteurs

Litiges

Figure 1. Proposition de typologie des litiges agro-sylvo-pastoraux rencontrés au sud de la

Mauritanie

Linge emtre éleveurs et agnculteurs 4 propos des terres agricoles (dégits sur

les cultures, sévices causés aux animams ...)

Litige entre agnculteurs 3 propos des terres agncoles (désaccords 4 propos des
= =] =)
anciens proprétaires et NOUVea X USATErS ...)

délmmitations de parcelles, conflits entre

Type de
litige 5

et exténeurs i propos des
terres pastorales
(transhumances
transfrontaliéres, pression
sur les ressources pendant

aux zones de pimrages
habituelles des éleveurs
locam:)

Linge entre éleveurs locaux

les périodes de transit, accés

Litige entre éleveurs 4 propos des
puits (non-respect des régles
courumieres)

Linge entre éleveurs locanx et
extéreurs i propos des puits
(aménagement de puits, conditions
d*accés aux puits)

Litige entre populations locales et
éleveurs exténieurs i propos des puits

{accés aux puits)

Terres agricoles

Terres pastorales

Ressources hydrniques

v

14

Ressources
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2.3.Une esquisse ddypologie des litiges agresylvo-pastoraux
affinée sur le terrain a la lumiére de cas concrets

2.3.1Le retour des Maires

Cetteesquisse dgpologiea été présentée ddares, adjoint au Maire et membres du conseil
municipddlqgui | dont valid® en nous pr®ci sant
de leur commune

x Au sein de la commune de Hairrles litiges les plus fréquents sont ceux entre

agriculteurs (a propos notamment de la question de la délimitation des champs) et cel

opposant éleveurs et agriculteurs. Le Maire nous a également fait gaart de

préoccupation concerndntd i mp o r itigenopposant Eschameliers venant du
nord du pays et les agriculteurs de la commune

«Tous nos probl mes, cdest |l es chameaux.
garder leurs troupeaux par des bergers, qupae lesspegiesiocales et laissent divaguer |
ani maux. Il y a toujours eu des chameau
| ongtemps car i s(iExitlr ayi ta ddee || ddeenatur ettoiuetne

x  Ce ype de litige témoigne ded e x i scarieatuee asskzfortes entre les groupes
sociauxqui tendent a renforckrs incompréhensiobs étre facteurs de conflits. Cela
conforte alors | 06i d®e sel on | aerqtrawdrsl e

N

| & ade oritetes, en plus des deux retenus, tels que les groupes sociaux, de manier

mieux appréhender la mudimensionnalité des litiges asylvopastoraux

rencontrés en Mauritanfu sein de la commune de Blamjll 6 Adj oiemt a L

nous a précisé que les litiges les plus fréquemment rensontrésux entre
agriculteurs et éleveurs a propos des terres agittsilgsie les conflits entre éleveurs
pr opos dehspropos derce dernier iypeltiges | 0 Adj oi nt

nous a pr®&ci s® quodils ont ®t ® particul
sécheresse en Mauritanie. Par alilleurs, il nous a également fait part de sa préoccupat

concernant les conflits entre chameliers et agricdidarsommune.

x Au sein de la commune de Gogules litiges les plus fréquents sont ceux opposant

les éleveurs transhumants et les agriculteurs, notamment durant la période d

| hi vernage, l es conflits entre ®l| eve
2A Harr, nous avons pu rencontrer | e Maire. Pour |l es cc
de notre visite. Nous avons alors rencontr ® Imhanddeoi nt

Gogui.
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sécheresse ainsi que les litiges entre élevawnitaniens et agriculteurs maliens
lorsque les animaux divaguent sur les champs.

2.3.2.Un type delitige ajouté: celui entre villageois et éleveurs transhumants

Les réunions avec les représentants des Mairies ainsi que les entretiens avec les médial
locaux nous ont permis de compléter notre typologie en ajoutarient d e ceaat f | i t
pasressortidurant les différents modules de formadiavoir celui opposdeséleveurs
transhumants désvillageois ces derni ergues Oloppo®have@amnus
proximité des villages.

Ce type de conflanotammengté mentionné BlajmilL 6 i maceite doexmune nous a

ai nsi donn® | 0suxleguepibtatinteh&nu retyanbapgoséiun éleveur
transhumant de Kiffet la population localge dernier avait installé son campement a environ
cent metres du village. Il avait 400 tétes de be¥ins. b o cettaindefnjshabitants du
villaghui ont demandé de bouger sa tente car ses animaux Gagmerfadasiedels dégats. Il a
refusé

2.3.3.Leslitiges entre éleveurset agriculteurs: un type de conflit qui recouvre une
diversité de réealités

Au fur et a mesure des daditigeslécortiqués avec les médiateungsnous sommezndu

compte qudesconflits entre €leveurs et agriculteurs recouvraient différentes egités

|l itiges peuvent en effet avoir | ieu doduni
et ddéautre part entre deers.®l eveurs transt

Cette nuance nous semble importante a mettre en évidence et prendre en compte dans
mesure ou les éleveurs transhumantstgsssouvent stigmatisés et considérés comme
instigateurs des conflits autour des terres agrimlesnt, il arrive guces conflits opposent

des habitants doéun m°me vil | agmicroebbilit€esonc e
quotidiennes.

Par ailleurdes causes de ces conflits sont multiptesurviennent a la suite de dégats causes

par les animaux sur lesutps et/ou lorsque des sévices ont été commis sur les animaux par
les agriculteurs. Lors de notre premier jour a Harr, nous avons par exemple croisé un grou
de femmes ° | a sortie de |l a Mairie dont |
coup®es) par | es caedlldsdivaguaienitdsdrgsam chgplgproil)c ul t eur



Photo 1 : Une ch vre mutil ®e ~ Il a suite doune

Photo 2 : Photo aérienne de la commune de Harr, commune ou les parcelles agricoles sont
nombreuses et ol les divagations des animaux dans les champs sont fréquentes




y

3. Portraits de médiateurs
locaux

3.1.Caractéristiques et points communs deguatorze
meédiateurs rencontrés

3.11Panel drérneontiés ur s

Au totalquatorzeportraits de médiateurat étéréaliséau sein des trois communes.

Photographie 3 : Portraits photographiques des médiateurs rencontrés

Tt G,

L dojectifpour nousttait de rencontreles profils relativement varftbleau 2)

Tabl eau 2. Panel dbéacteurs rencontr ®s
Le Maire (Soninké)

2 conseillers municipaux et notables (Sonin
Harr Un représentant des éleveurs Pesa{do
Aynaabé&/ grand des éleveurs) (Peul)

Un notable (Kebir») et représentant de
Harratines (Harratine)

L6Adjoint au Maire
Un imam (Maure)

Blajmil Un fils de chef de village (Maure)

Un sage(«diolou tedinap) représentant d
éleveurs Peuls (Peul)

Une femme agricultrice et médiatrice (Maur|
4 membres du comité de gestion des co
dont:

Gogui Une commercante (Maure)

Un muezzin (Harratine)

Un gérant de forage (Maure)

Un conseiller municipal (Harratine)

Nous avons tenu a rencontrer des médiateurs des difféoepes sociaux présetdss les
communes(Soninkés, Peuls, Maures blancs, Harratinas)tenter desoir si cet aspect



exercaitine influence sur les pratiqgues de medi&tiaies différences ont pu étre obssrvé
ddune commune ~ | dautre (par rapport au
nous ne sommes pas en mesure dden tirer ¢
pratiqgues de médiation propres a chgougoe social.

Deux entretiemannexesnt égalemerétéréaliséea vec | e Pr ®si dent r ®
GNAP et un membre représentant du GRI/APBIajmil | objectif ®t an
| implicationéventuelleles @ganisationBrofessionnelledandamédiation locale.

Compte tenu du tempelativementourt de la mission, nom®us sommes limités aux
contacts des médiateurs donnés par les Maires. Ces derniers se sont montrés tres ouverts
des entretiens pour discuter de leurs pratiques de métiatitait été néanmoins intéressant
do®l argir |l e panel ddacteurs pour rencor
autorités localesr @la nous aurgitobablement er mi s ddéavoir des pr
comprendre davantage ceggaux de pouvoir entre les acteurs de la médiation.

lanal yse des entretiens r®alis®s nous a
communs entries quatorze médiatetemcontrégjue nous allons présentedessous.

3.1.2Des personnes le plus souvent issues de familles reconnues localement

Nous avons puremarquer quéa grande majoritdes médiateureencontréssont des
personnegsues de familles reconnues localement, ce qui tres probablement leur confere ur
certaine légitimité et réputation leur permettantd t er veni r digesasseih a g
du territoire de leur commune. On retrouve ainsi parmi les médiateurs des fils et filles d
notablesgjesme mbr es de famill e des chef s-faikele vi | |
médiation.

Cdest | e c dsmailmatablatdart. d athabitéa dbdalkchotpendant longtemps,

oY il a travaill ® comme comptable ~ | &Un
chef du village ddar r |, qui est son cousin, avec qui

renteauvilaggour | dai der not amme nismaidaagrasdi aleale g e s
pére du chef de village actuel, qui était lui aussi le chef duafdlage qudi | y av
nous appelait. On rsa&t. Le chef Huavillage eples grandsonous @nt tkan
leur savoir de médidtienx t r ait de | dentretien du 16/ 11

Il en va de méme pour Laltaédiatrica Blajmilquis doccupe du r gl emen
voisins mais aussi des conflite-pgstorauxCe |l a f ait environ troi s
comme médiatricdans la commune Avant , CcO®t asdbeddbactupai ¢

3 Groupement National des Associations Pastorales
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elles ont auj our Hadamile de Lalaegt re@@mn@edosalement. Ce sont sa mére
et sa gandmere qui lui ont transmisdavoir de la médiation

3.1.3.Des personnalités reconnues pour leur savedtre et des savoifaire de
médiation bien spécifiques

Ala question @ u 06-ee g|ui fait que vous étes reconnus comme médiatenwmbreux sont
ceuxq u i r®pondai eifisheppougaemant pgsdse pron
interroger ceux qui faisaient appalxa En approfondissamgsdiscissiors, noussommes
néanmoingarvenus a faire ressorertains desavoirétre pour lesquels les médiateurs
considéraienf u 6 i | s ®t dorsabs teglementside litige®tgie laneutralité)a
franchise dcalme et leurs capacités de conration

Lalla, dontnousavodsonn® | 6exempl e pr ®c ®demment est
compte tenu dea famille edes savoirs qui lui ont été transmis mais aetsn elleggrace a

sa personnalitéelle dit la vérité, explique faielagtart des chqsesx t r ai't de | O
20/11/2022)

Il en va de méme pour Abidine, muezzin a Gogui, qui considére avoir été choisi par le Mair
de sa commune pour faire partie du comité de gestion des corflitd care st quel q
patientet quine sefachepast rait de | 6entretien du 23/

Le fait qudes qualitéseconnues chez les médiateurs soient souvent les mémes permet de
mettre en avame fait que cette position sociadeassite un sav@itrefondésur des quidés
plus ou moins innées.

Par ailleursgchaque médiateur rencontr@us a fait part de ses techniques de médiation,
affinées au fil des expériences ainsi que de conseils, témoignant ainsi defterer daweir
le domaine

« Lapremieredos6 on convoque | es gens, ils ont |
faut laisser les gens quelques jours. »
Extrait de | dentretien avec | e Maire de /
¢ Il faut conna’  tr eonmnatirele drait duivilagee lte village a des lois

chaque village a ses propres lois. »
Extrait de | 0entretien avec Guelll/2082) ou, nc

« |l faut aller vers tout le monde, ne pas prendre part. »
Extrait de | 0entretien avec bE/MRRYI , not atk



21

«Il faut avoir des paroles douces etapaisantes
Extrait de | 0entretien avec MaaBamdu, s age
(20/11/2022
«Toujours avoir du recul et de la patience. Ne rien prendre a titre personnel.
Extrait de Salifimama Blagmill¥L L2022y e c

«Avoir la capacitire « tu as raison » ou « tu as tort »
Extrait de | 0entretien avec Lall a, f emme

3.1.4.Des individus cumulant souvent deux €asquettes»

Un trait commun plusieurs m®di at eur s
«casquettes Certain®nt ainsiune doublectivité ce qui les renforce dans leur pratique de
groupe sociaar il est a la fois éleveur et agriculteur ce qui lui petenebnnaitredéeur du
champ ets(drtiddi®l edagée 0emettr eddd °etnr edua i Ins/i 1
ddoestimer | es d®gO©ts en cas de conflits ¢
pas de transhumance et est toujours au villagéeetangidéré de ce fait comme le mieux
placé pour représenter les gens de son ethnie.

Par ailleurs, leas du Maire dgarr noussemblentéressant pour illustierfait quele réle de
médiateuau sein de la communaptut égalemerbnduire @ccuper certaines fonctions
®t atiques et °tre " cheval :ainsi entre de

«Mamadou est maire de la corfaurdedais 2006. |l a commencé a travailler pour la commu
tant que Secrétaire Général, en 1995. $as gragerases de la commune. Son pére était un a

combattant de | 6Ar mPe fran-aise, il a fai
comme un trés grand notable au sein de heomswne.8 | dami tded OWi et
| i nter m®di ai re entre |l es villageois et |

Mamadou a émigré en Afrigue centrale (Gabon et Cameroun) pendant 15 ans. Il y a tr
menuisieharpentier. Il était a cette époque présidémiieentauritanienn®@uand les gens
avaient un pr>a BAddébumaes arindes 19900l ®faeEobiasées €eandés. A
cemondmt¢ ous | es oncles maternels mbéont» sup
«“Avant doé°tre ° |l a Mairie, jo®tais d®] " d
me lachaient pas. lIs ont fait 5 ans de tractation pour gue je sois Maire.

4Nom désignant une association rassemblant des membres de la diaspora mauritanienne



Extrait du portrait de Mamadou, maire de Harr (entretien di/202R)

3.1.5«Prévenir plutdt que guérir»: le souci de la sensibilisation (¢ahssiss»)

Plusieurs médiateurs ont mentionné durant les entretiens leur souci de sensibiliser les habitz
de leur commune afire ghouvoiranticiper les risques de litiges.

Les membres du comité de gestion des conflits arGoguis ont ai nsi i ndi
chaque saison agricole, ils se répartissent une zone, composée de plusieurs villages, au se
lagquelle ils organisent des réunions de sensibilisation. lls se relaient également pour effect
ces sensibilisatiomsd du jour de marché.

Les imams jouent également un rble central dans la sensibilisation a la prévention des confi

Lors de notre visite au sein de | a commun
avait fait un préche Kkotoba) le venadi précédent notre arrivée sur la question de la
di vagation en pr®venant gue | es r®coltes
confirm® ce r!le en nous expliquant qudi l

habitants de la commulogs de périodes stratégiques telles que les récoltes.

lesn®di ateurs | ocaux ndéintervienneuidumais nsi
consacrent du tempen amonta la sensibilisation de la population locale.

3.1.6.Des pratiques de médiatio se basant sur un enchevétrement de lois

Les pratiques de médiation des acteurs que nous avons rencontrés se basent sur

enchev?°trement de | ois. Ces derniers sbdap
de facon a pouvoir régler le coriflit | 6 a mi a b | isont r&oursiégalsncentau ceds t
pastoral et oomsdiderlairargnie”arel pour
Néanmoinsgertaingl 8 ent r e euwxw 6onts inredimpb® | i sai ent
sachant pas pracisédre pluibbréticetitr elsdé uantl i s adanstan d e
mesure 0% ils ndé®taient pas toujours tr
braquer les personnes impliquées dans les f@iges.st ai nsi quelamild Adj
nousaracontccAvant de faire r®f ® ence au code p
pas, on sO0Oappuie sur | e code pastoral. Et

gens se sentent®®wnac On essaye de r ®gl esr(entietied dua mi
20/11/2022).



La coexistence de lois et de normes dans un méme espace est frequente dans les sociétés ri
des pays du Sg@olin, Lavigne Delville, Léonard, 2022¢ «pluralisme normatif (droit

positif, droit musulman, normes locadegpur conséquentefait «q u 6 i | exi ste t
ambiguités, des répertoires de normes en partie concurrents, suscitant des revendicatic
contradictoires eagtpri®iazd aamt qumentmar d e ddddir
la circonstance.(ibid, p.29).Danscette situationgles acteurs peuvent chercher a légitimer

|l eurs droits ou ° contester | e droit des
[ ] et en ayant recours aux instances doe
leurs revendications.(bid,p.29)cequn 6 est pas sans di fGadecsutl t
ai nsi gue | e Maire de | a commulg adesdégdd Har r

caus®s par un troupeau s uiCeluicnaogpbsa uapveur udi |
qui refusait de payémfhendeen se référant aGode Pastoratt les agriculteurs, qui

sGappuyaient *saur | jaustoir fmeet olcal gai ement d
n''ayant pu about i aalofs fail i éaitcao dakein dé Wdmf@oa ouii a&a b
«envoye le probleme ala Gendagnarie | 6 a t»(eatreteerd dBA/1®2032) Tr i bu

3.1.7.Un pouvoir de médiation plus ou moins étendu géographiquement

Pour la plupart des médiateurs locaux renspieré réle de prévention et de gestion des
litiges agr@eylvep ast or aux sO0applique ° | 6ensembl e

Trois cas particuliers ont pu néanmoins étre observés

x La médiatrice a Blajmibus andiquég u d e |l | e n e sobftitscconaegpnant t
son village.

x Un notablea Blajmil également nous a racétrintervenu dans un village hors de
sa commune car un de ses parents était impliqué

x Les membres deomité de gestion des conflits de Gagtérviennent dans la
médiation de conflits ayant lieu au Mali quand des éleveurs mauritaniens son
impliqués.

Il semblerait ainsi quepouvoir des médiateurs soit lusmoingetendu géographiquement
soulignant ainsi | 0 e x i-jacenesretogae odues rnam@mp @mMtss
temps doabor desfempds mé&diatecas eadie® awantlde pouvoir que les

® Colin JPh., Lavigne Delville Ph., Léonard E. (éd.), 02Xoncier rural dares pays du Suinjeux et
cl ®s ddanal yse. Ma r s @hjettifs 8uds, 1RDp. £di ti ons/ Quae, <col

6 Dans le code pastoral, il est stipulé que les animaux doivent étre gardés la nuit par leurs propriétaires et
cultures gardées le jour par leurs propriétaireqpra@sctaires des champs sont alors considérés comme
responsables si les dégats causés par les animaux aux cultures ont lieu de jour et les propriétaires des anir
sont considérés comme responsables si ils ont lieu de nuit. Dans la norme loéale tellequ nous a ®t
au sein de la commune de Harr, les propriétaires des animaux sont considérés comme responsables des dé
que ces derniers aient lieu de jour ou de nuit.
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hommes? Certaingroupes sociawntils un pouvoir pl @Auta®tee ndu
questonmuxquel |l es nous n 0guivseraienintgregssantesl @euser® p o n
davantage pour affin@rcompréhension de ces pratiques de médiation locale.

3.2.Portraits de médiateurs locaux €n action»

3.2.1.Gueladiou, notableet conseiller municipal au sein de la commune de Ha

«Gueladiou est Soninké. Il a des terres ainsi que des animaux qui vont sur les parcours la j
en enclos le soir. Il est également conseiller municipal.

Son pére étaiaumc i e n cArnmbReet tfarnatn -dae sled 'l a comba
monde conna’t son p re dans |l e village, i
au r gl ement des c@és que Gueltadiou a dpjdris la pratigque de dammédia
«JBdai me crttoyer | es Vi eu8agmeipre étast égplartent tine des
fondatrices du village. Sa famille est donc reconnue au sein du village

Selonlybour °tre un bon mod®rateur (Guel adio
trouve trop institutionnel), i faut res
partie prenante du conflit deaedasr.

Gueladiou intervient sur les différents types ebylepndlits agpor a u x ai n s gu
peuvent concerner les gens de:lag@mmuney a un probl me | es g
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udon npeobléeneMha rr ee X eemp | e, pendant | dentreti
ar des gens commen-aient ~ se disputer ¢
OEtat Civil. 1 nousoaf®gal ameowmur pawul ®o
otable, au sein duquel i est ®gal ement
ont plut!t g®r ®s par | dimam et | e Maire

nw T — O QO

Lors de | 6entr et ©én sdcodliyamnemas®wn daleveuodweidisie r a C
Breka et un agriculteur de lacenttaune d. e s ani maux de | 0®I ev el
champ de | 6agriculteur Sonink®. Ses enf a
animaux. Une vache a été gravement blessée. Le propriétaire dedalaacheuesealarsarenu
un dédommagerénd ®t ai s | oin, ils méont appel ®. O
il y avait des dégats. On est allés voir la vache, elle était vraiment mal en point. On a vu le si
du mal »Lelsdagwinrse.de Breka ont form® un con
des notables, et sont tAanud.a chef de villagamea aussi constitué son comité, avec les note
®gal ement ma age. Les aeus corhités sensont atdbn rédaiicd ¢ débat. Le

propri®t aire de |l a vache a ddédabord pris |
de sa vache. Ce prix ®t ai manpel Brekaingsté@aRgueg u ¢
|l e propri®taire du champ | ui rembour se ¢

propriétaire du champ<ciCalégalement réclamé une somme importante pour étre dédomma
faitssurstmn@mp, qui soit pay®e par |,0 Glpesyeda d

parol@nles a laissé parler. Emsugge,r opos® qudéon emm ne | a va
afin que | dagricud teturqudiob d®sp sre®@d, tepl pred .e
qgui concerne |l es d®g®©ts sur | e champ, on

pas enlevé&pd_e comitie Brelad e st c onlc’e.r tRs “gnicees tind@amiears r d
la «massallapour temporiser le problemed ® | e v e ur r &re sojgnée @ meuar, V

| 6agriculteur r®cup re son champ tel quel
nma pay®. On sodest serr® I» main et chacu
Pour cette médjajioina duré entre deux et troiskhbemresn da pas SuUi Vi | e
islamique.a | o i slamique | peRaandamn datpmatei

cO0est vbulueau, glueis agemns ne sdOopposent pas

Il arrive également que Gunelgdiotiennent pas a régler le litige sur lequellilesstaonlotares

|l e code pastor al gue quand | es ani maux di
champs. Un jour, un troupeau est allé dans uisdafadeamane etria befigee de payer
Avande voir | e Maire, i faut voir | e chef
| a s omme g u 6000 oujuiyas). @n cameissaire dleRpoliceBedtElorsleerandé

de payer 45000 ainsi gue ses frais doesse
paye:

7arrangemeatitumier reconnu dans la loi islamique
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Comme Gueladiou est aussi conseiller municipal, il travaille parfois avec le Mairetet le secon
«Dans | a temporalit® du conflit, on voit
probléme, on va voir le Maire, quigetegv@dement sur les problémes conjugaux et les conflits
opposent desesllagtre ewx.

Extrait du portrait de Gueladiou réalisé a Harr le 17/1192022

3.2.2.Salim, imam a Blajmil

«Salimest Maure. Il a 44 ans et est imam a Blajmil depuis 2@ad. i ssu ddéune
Ses parents nr8®3 apreng Ilpwis, dees gn®Uti alt @®c o |
ddapprendre ° r®gler |l es probl mes. Il I ar

Il intervient sur différents types dgrguadtisauxrégle aussi feblpmes conjugaux.

I y a deux ans, en 2020, un ®l eveur tra
Bl aj mi | . I avait 400 t°tes de bovins. Au
animaux rentragants le village et faisaient des dégats. Il a refusé. Les villageois sont alors ve
aSalimll a décidé de partir le vdie@aetres personnes, qui font partie de son entourage procl
sont des notables. lls ont bu duitiEsestrréceptiftemande et a accptiedieledendemain.

Pour le convailxcee| i appuyédser $atreligisnle bétail a un impact négatif sur les habitants
sont musulmans, tu es responsable f a | fitnd.i tP oquurd i g u &Rivli taec deap t
proposé un endroit ou il pourrait aller et étre laSsth&amealbeeur esturaapius tardt

8 Entretien réalisé en frangais
9 Mot arabe utilisé pour désigner des rivalités et divisions entre les musulmans



sdest install ® s usoir evachgs@ppartenaitdl@avipeasissaa g o an
campement, pensant qudell es ®taient arri v
all ® |l e voir avec des w©ot sblnesaatpoud uphgu @&iv

dans | e dialogue et a pr Gltetaitbnparentgprocha du présideat.
L6i mam a alors envoy® ce pr obitéussion plasi leMa i

convaincre et a donc@ansf&@ dossi er au Hakem. Le Haken
Maire, qui estCeadmeésultsaugédh®pitots er ~ | 0 ®Il ev el
Salim est ®gal ement i nt deuxelevews trdnswupantda g e s
creusement ddédun puisard. Le premier est &
d 6 o u é&deugeno Geha accepté. Le deuxieme éleveur est arrivé a son tour et en a creusé
acoOté.Lepreedmr sdy est alors oppos® et lui a de
pri® et est all® se plaindre ° | &i mam. L
notables et le fils du chef de villagkéslsaiote premier éleveur pour lui demander pourquoi il a
ca.Celgii a r®pondu qudil avait gard® cet enc
pui sard ne suffisait pgeadpbunespoeuwaade map:z
pr endr @ccapateral Oreeasus oeutr ce. Le propric®t gpionentd
a ®galement dit qudil ndapprouvaidayilpsss ¢

i nt ermpi°tc hked quel quddumMmadre sdreesus earp pwry ® wBius
c o0 nv ai n<lasduatiorbp@tiseeratarimar contre lui donc il avait intésétRireadeeptert

les deux éleegs sont | i ®s ddédamiti ® et ont partag
Pour Salinm,faut que chee partie prenante dalitige | a capaci t® ~ ®co
ddabord ®couter celui qui emérerisugte. Peluigdiat e n
est souvent celui qui est tr s agi ®»®®. Cel

Extrait du portrait de Salim, réalisé a Blajmil le 19/11f2022

3.2.3.Le comité de gestion des conflits a Gogui

A Gogui, un comité de gestion des conflits aréé&par le Maire a la suite chodule de
formation qui a eu lieu dans le cadre du RIMRAP COPCO. Ce estttgmposé de 9
personnes dontdeuxfemmee chef du vill age nden fait
nNdi nt er vi en tdanpla omie maiscacun represgmepi fait partie du conseil
municipal.

En g®n®r al , a@ngpelsonnes du comité se deplafidnintdrviennent dans
tous lesvillagesdelacomm#ne.l a fin du r gl ement de chac
un proces/erbal sigé par les deux partipeenantes du conflit ainsi que les médiateurs du

WEntretien r®alis® en hassanyia et traduit en fran-ais
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comit® pr ®sent s. Cdest la solution qudil
conflit par la suite.
Photo. Un procés-ver bal r®di g® ~ | a suit e redunéleveugdtenment d
agriculteur
21/11/2022

Procesrbale médiation entre Sidi AYoo&tl Abidine,
agriculteur et Sidi Cheikhna Jawara, éleveur

B - En présence de Sidi Mohammed Maayouf et Hamadi Wc
= Abdelai et Valla Mnt Ali

Les deux pariE=nantes se sont entendus sur ce qui suit : aj
- constatation des dégats de divagation, une décision a été

fixer une quantité de 156 mouds de sorgho en guise
dédommagement.

. Aprés discussion avec les médiateurs et en présence des
?{"f lesdeux parties se sont entendues sur une quantité de

mouds.
LO®l eveur a accept® de pay

Signature des médiateurs et des deux parties prenantes

lIs organisent également des actions de prévention telles que des réuniontiségiaensibi
avant le début des saisons agrictesnt également mis en place délémitation a 15
kilometres du village (distance indiquée dans le Code pastoral) pour que les élevel

transhumants ne
conflits.

sdinstal | e ntdtayparavant'souge dex i r
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4.Le paysage de la médiation
locale en Mauritanie

41Une diversit® dobobacteurs en pr

4.1.1 Cartographiedes acteurs de la médiation locale

La®ri e ddédentretiens &penntsde faile constatselon leqliel | a
gestion des litiges agrylvepastorauwen Mauritanie mp |l i que une di yer si
a différentes échelles de médiatfigure 2) Quand un litige étdil estd 3abor d g®
| 6 ®c hel | decohnlitme parviant mas a é8e réglé au sein du réseau intra ou inter
familial, il est al orBemBaaaseisdailagugleéuvent@tees s e r
impliquésles notables] imbam, le chef de villagdesreprésentants des @® des éleveurs
transhumantsS i |l a commune est dot®e doéun comit
crée dans le cadre ou a la suite de projets de développement, le litige peut étre également r
ensons ei n. Si l e conflit ne parvient pas
transmis aux Maires et a leurs équipes.

Figure 2. Les acteurs de la médiation locale en Mauritanie

Représentants et membres
a'0P (éleveursfagriculteurs)

Chefs de village
Notahles/Sages

Représentants des éleveurs

- "\ﬂ transhumants conseillers
NV

municipaux =
N — akem
litigeagro- > Réseau intra ou —  Haxcm
\ pastoral .‘_EA inter familial — Maires —r wal
S T
4 / \."N Adjoints au
\ N

Comité de gestion des conflits Maire
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En cas do6®chec, | a gestion du conflit se
Hakem et/ou du Wali.

4.1.2 Des spécificités en fonction des contextes

Cette artographie @sacteurgie la médiation locale ashdapter en fonction des cates.
Au sein des trois communasitées, nous avons ainsi pu observer que ces différents acteurs
sont plus ou moins mobilisés

x AHarr:lidmam n 0 i n tamg la gestiornt despcandlits guastoraux et a
davantage un rble de préventlamMairequant a lui semble étre un acteur central
dans la gestion des conflits dans la mesure ou il est également considéré comme |
notable au sein de sa commune et est trés proche du chef de village.

x ABlamil:l 6i mam j oue un r ! | eitigeseagrpast@dux, eha n s
interaction avec le fils du chef de village, qui est son cousin. Le Maire quant a lui et
rarement pr ®sent. CO0est Ersparaléleauhjcamitérde q L
gestion des conflitsa étééd a ns | e projet thené padiéconsortium World
Vision.

x AGogui:l e comit® de gestion des conflits
village en faisait partie mais il est décédé il y a peu. Quant au chef de vitage, celui
ndest plus Iimpliqu® car il est trop Oc

4.2.Un paysage parfois remodelé au gré dekangemeris
sociaux et degprojets de développement

4.2.1 Des transformations sociales en cours

Le paysage des acteurs de la médiation locale en Mauritanie évolue compte tenu
transformations sociales en cours. m&best
du pouvoir du chef de village a été évagueéours de certains entretieles transformations
sociales ont été évoquébhangements ont été évoqueés avec baisse du pouvoir des chefs de
villageLe Maire de Harr nous a par exemple expligi¢ant)es gens craignaient le chef de villag
Aujourdodohui , plus personne ne | e craint
tranquille. Il a également déploré le fait que les chefs de village soient a présents trop politisé
cequi empiete sur leur neutralité, pourtant nécessapeséuie® de médiateur.

Nous ngaspu oeuser davantage la question des conséquences des transformation
sociepolitiques sur le paysage des médiateurs locaux en Mauritanie mais ellé ¢oasptue s
nous une piste de recherche intéressante.
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4.2.2.Des projets de développemergui engendrent une recomposition des jeux
ddacteurs

Les actions mises en place dans le cadre de projets de développement portant sur la ges
des conflits agfpastoraux ont également des conséquences sur le paysage des acteurs de
médiation locale. Celleisvisent souvent a créer des comités, qukspgsent alors aux
assemblées villageoisegeetvent entraineles recompositiorentermesde e ux ddact

Cdbest ainsi par exemple que | e fniluieisod u c h
pére ndaisaienpartie du comitéonstit paru n ¢ o n s o r t Selannui, & coBNEG
affaibli le r*tle et | e pouvoir du chef d

faisant pas partie non plus.
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5LIi mites de |

Notre étude comporteois limites principalssir lesquksnous souhaitons revenir avant
de conclure ce rapport

x Une typologie a affiner. Latypologie des litiges agrylvepastorauxue nous avs
produite e s t | o iexhaustivié tartt lee facteurs de conflits sont multi
dimensionnels, complexeved r i ent dodun estansiimpatant de
soul i gnerbienglad®@iuln es Gpa gimPar ailleurdesdeuucritéres e
retenugour la construiret ype de ressource congern®
ne sont pas suffisants pour parvenir a appréhender correctement -la multi
dimensionnalité des litiges agylvepastorauxencontrés en Mauritan.d aut r e s
criteres pourraient étre ajoypés ur | a compl ®t er, ° part
approfandi et des travaux déja menés en Mauritanie portant sur la thématique des
litiges agreylvepastoraux

x Un échantillonnage trop restreint Dans le cadre de cette étude, no@sa v o n' s
rencontré que des médiateurs locloke analyse des pratiques deatiédilocale
ne se base ainsi que surperceptionOr il aurait pu étre intéressant, pour affiner et
compléter notre analyse, de rencordréra ut r ede laan@diadom losakt
notammentes principaux concerpéssavoitesparties-prenante de conflitsayant
fait | dobjet doéune m®di ati on

x Une mission de terrain relativement courteLe temps pass#u sein dehaque
commune a été assez cooamptetenu dunombre de jours de la missidrB)
combiné aux contraintes logistiques que nous ramtréegtemps de transport

assezlonpour rejoindre | es communes, i mp C
Gogui du fait des conditions sécuritaires). certain nombredde nj e u x et
questionnemesé propos de lamédiationlocple i r essort ai ent

n'‘ont ainsi pas pu étre creusés davamédgguda question des conséquences des
transformations socjmolitiques sur le paysage des médiateurs locaux en Mauritanie
ou encore Erapports de pouvakistantentre acteurs de la médiatidmprofondir
davantage ces thématiques nous senmstssenprimordial pouétre en mesurme

mieux comprendre legjeux lig auxpratiques de mediation locale en Mauritanie.
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6. Conclusion et perspectives

La mission réalisée en novembre 2022 nous a permis, a travers la réalipadionzde
portraits de médiateurs locaux, de mettre en lumiére la dieecsiséacteurspliqgués dans

la gestion des conflits agnydvepastoraux en Mauritanie et éclairer leurs pratiques, fondées
sur des saved@tre et savoiiire transmis au fil des générations et affinés a travers leurs
multiples expériences.

Ces act eurresau premer rang lors dudégléntent des litigesyhgrspastoraux
consacrent également un temps important a la sensibilisation de la population locale, soulign:
ainsi leur réle central dans la prévention des conflits.

Au terme de notre mission, dus semble primordidé mieux et davantagetenir compte

de cette organisation de la société locale pour prévenir et gérer les conflits de maniére

a la renforcer Cette meilleure prise en compte passe notamment par le fait que les médiateurt
locaux soient davantage mentionnés dans les textes de lpipour renforcer leur
reconnaissancele leur rble et leur importanceet intégrésdans le cadre des projets de
gestion des conflits agrepastoraux pour bénéficier de leur expertise dans ce domaine

et sbéassurer de ne pas d®stabiliser | es g

Par ailleurs, |l a misdioeerr®vi®enddacdeulr e x
de médiation (familiale, locale, régionale) et des évolutions du paysage de la médiation loc
en Mauritanie (engendrées par exemple a la suite des actions mises en place dans le cad

projets de développermt ) soul ve, selon nous, | a n®c
| darticul ation des structures et m®c ar
exogenede mani re 7 se pr®munir du risque d:¢

de pouva@ entre acteurs de la médiation.

Enfin, un besoin de clarification et do @
existants (Code pastoral, Code de | deau)
qui le flou juridique entrayarfois leurs pratiques de médiation. Il semble ainsi nécessaire de
pour sui ve | ef fort de cl ari fi,ceatcousnde et

développement dans le cadre de différentes actions de formation (a&meparajelest

compte tenu w rdle majeur joué par les médiateurs locaux dans la sensibilisation de Iz
population locale en vue de prévenir les litigesnblerait intéressant de mener des actions
de sensibilisaticauprés de ces acteurs pr opos par e x e mplessiord dun
des systemes de production de facon a déconsént@ias préjugés | 6 or i gi ne d
nombre de conflitsntre groupes sociaux



/. Annexes
7.1.1Termes de références
Projet Réponse aux urgences dues au Covid19 en milieu ag
pastor al et poursuite de
Covid19

« RIMRAP COPCO »
FED/2020/417-704

Intitulé de la mission Pratiques locales de médiation des litigessyyeo
pastoraux

Phase 2

Référence de la mission

Contexte

Le RIMRAP COPCO est le dernier projet engagé dans le cadre de la conve
programme entre | a DUE de Nouakchott
mettre en Tuvre des actions ddurgen
urgencd r econstitution des moyens dodexi g
des acteurs du monde rural, en particulier les agents du Ministere du Développe
et les ménages agrastoraux vulnérables (formations, renforcement de capacité).

Entre février et mai 2022, le RIMRAP COPCO a formé des animateurs a disp
module ddormationdes acteurs des territoirda Bonne application des textegliques
et du développement de démarches de prévention et gestion équitable des$ijilyes
pastoraux et hydrauliques

Une premi re mission sf6est d®roul ®e
compréhension des mécanismes et pratiques de médiation locale, et de contribu
lien entre les acteurs ayantpamic® aux modul es de f or mg
di ff® entes d®marches de formation

partenaires techniques et financiers (COPCO, HD Centre, Oxfam, Concordis).
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A | 0i ssue demicegit@en phials ee dt denviasag®
derniere a été discutée et confirmée dans sa pertinent par les acteurs de la plat
propositions de TDR sont comme suit

Objectif decettephase 2 de la mission

Eclairerenprofiodeur | es processus de pr ®ven
pratique des médiateurs locaux et formuler quelques recommandations pour |
institutionnels et de la société civile.

Résultats attendpsur la phase 2

Une typologie exhaustive des types desbitigte de pr obl mes do6a
dans les différentes sessions du meduleconstituée

Troiscas caractéristiques de situationigles agreylvepastoraux et hydrauliquetsde
leur gestion par les actelasauxet institutionnelsont approfondis et documentés
lumiere de cas concrets.

Une typologie des acteurs de la médiation locale impliqués dans la gestion des g
litiges agraylvepastoraux et hydramliesest élaborée a partir des études de cas.

Trois portraits de médiateurs locadentifiésdans les territoires concernés (img
mouslih, parajuristestc) sont dressés aprés des échanges et une immersion en pr
sur le terrain. Avec un volet sur le parcours de vie, et un volet sur la pratique de la

Des recommandations pour la prise en compte et le renforcement des mé
endogénes dmédiationdes conflits agresylvepastorauxet hydrauliquedes territoire
sont mises en évidence et partagées dans le cadre de la Plateforme de Dialogue

Expert(s) mobilisé(s)

Chargé de programme GRham
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Livrables et modalité demise du rapport de mission

Rapportdemissiophase 2, doapprofondi ssement

Présentation synthese PPT de fin de mission discutée devant les membres de la
de Dialogue sectoriel

Typologie des conflits
Typologie des médiateursdax
Les 3 cas conflictuels décortiqués

Les 3 portraits de médiateurs

P®ri ode dointervention et nombre de

Loexpert i nternational sp®ci aliste
accompagn® sur |l e terrain de | dexpe
travaux de cadrage ° Nouakchott eaupras
de la plateforme de dialogue sectoriel.

Date (202) Activités Nb jours

Pr ®paration de |l a mission |3

Dimanche Arrivée a Nouakchott 1

Lundi D®pl acement veadd&inrl a zone (1

Mardi Entretiens sur le terraipratiques de médiatiorcéde 1

Mercredi Entretiens sur le terraipratiques de médiations locale 1

Jeudi Entretiens sur le terraipratiques de médiations locale 1

Vendredi Entretiens sur le terraipratiques de médiations locale 1

Samedi Entretiens sur le terraipratiques de médiations locale 1

Dimanche Entretiens sur le terraipratiques de médiation locale 1

Lundi Entretiens sur le terraipratiques de médiations locale 1

Mardi Entretiens sur le terraipratiques de médiations locale 1




Mercredi Entretiens sur le terraipratiques de médiations locale 1

Jeudi Retour a Nouakchott 1

Débriefing de la mission@adilation du COPCO

) Séance de restitution étude phases 1 et 2 auprés des mer
Vendredi } ) 1
de dialogue sectoriel

Vol retour Nouakchott Paris Montpellier

Rédaction du rapport de mission, des cas de litiges approfi
de médéalrs locaux

Total nombre de joursexpert international 21 jours

Expert international en complément des 14 jours prévus en Mauritanie, 3 j@
mobilisation sont prévus en amont de la mission pour le cadrage et la planifig
entretiens et missions de terrain, et 5 jours pour la rédaction du rapport de missic
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7.1.2. Rapport demission du juriste

Rapport de mission

Appui a 'organisation de 3 modules de formation des acteurs des territoires a la prévention
gestion des litiges agro-sylvo-pastoraux et constitution d’un pool de formateurs

Ateliers de Sélibabi, Kankossa et Koboni

Réalisé par :

Brahim Ould ABDELKADER

Juin 2022



Introduction

Le présent rapport est un compte —rendu de capitalisation des atelier de Sélibabi, de Kankossa et de
Koboni organisés dans le cadre de la mission d’appui a I'organisation de 3 modules de formation des
acteurs des territoires a la prévention gestion des litiges agro-sylvo-pastoraux et constitution d’un
pool de formateurs. Les ateliers de formation ont ciblé les acteurs de territoire de 6 communes
rurales qui sont les Communes de Arr et Ajar dans la moughataa de Wompou, les communes de
Blajmil et de Hamoud dans la moughataa de Kankossa et les communes de Gogui et de Modibogou
dans la Moughataa de Koboni.

La présentation des aspects juridiques liés a la prévention et la gestion des conflits agro-sylvo-
pastoraux et hydrauliques faite dans le cadre de la formation se sont articulés autour des points

suivants :

i) Modules théoriques

- La présentation des principaux juridiques régissant les ressources naturelles intéressant la
mission et la prévention et gestion des conflits autour d’elles. Cette présentation s'est
attelée entre autres a présenter le contenu pertinent de ces textes.

- Lla présentation d’une typologie des litiges agro-sylvo-pastoraux et hydrauliques. Cette
présentation a permis de faire une classification des conflits selon leur objet et leurs enjeux.

- Le régime des fourriéres d’animaux qui sont considérés comme un moyen de prévention des
conflits.

- Le régime de I'indemnisation des dégats occasionnant les conflits et litiges et les procédures
s’y rapportant tels que prévus par les textes juridiques.

Dans chacune de ces présentations, I'accent été mis sur les limites du dispositif juridique régissant la
ressources naturelles et les blocages a la mise en ceuvre des dispositions relatives a la prévention et
gestion des conflits.

ii) Modules pratiques
- Présentation de cas pratiques de litiges avec méthodes de traitement ;
- Présentation d’'un modéle de procés-verbal de médiation.

Le rapport de présentation sanctionnant I'exécution de la mission sera structuré autour des chapitres
suivants :

i Présentation de critéres justifiant le choix des trois zones bénéficiaires de la formation
ii. Contenu des modules présentés
fii. Capitalisation des ateliers organisés.

1. Justification des trois zones choisies pour le déroulement de la formation

Pour I'organisation de la formation, trois moughataas ont été choisies pour le déroulement des
ateliers. Il s’agit de : i) une zone couvrant les territoires des deux communes d’Arr et de Ajar dans la
Moughataa de Wompou, Wilaya du Guidimagha, ii) une zone couvrant les deux communes de Blajmil
et de Hamod dans la Moughataa de de kankossa, Wilaya de I’Assaba et iii) une zone couvrant les
deux communes de Gogui et de Modibogou dans la Moughataa de Koboni, Wilaya du Hodh Elgharbi.
Le choix de ces trois zones n’est pas fortuit ou arbitraire car il repose sur des critéres et des
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justifications tirés d’une part de I'importance de ces six communes sur le plan agro écologique et
social et d’autre part sur les risques permanents de confrontation et de conflits induits par 'usage

concurrentiel des ressources naturelles par les acteurs de territoire.

La justification du choix de ces communes est présentée dans les paragraphes qui suivent.

1.1.Communes d’Ar et Ajar, Moughataa de Wompou, Wilaya du Guidimagha:

Les deux communes et Arr et de Ajar ont les particularités suivantes :

i)

i)

i)

Ces deux communes sont des zones mixtes ou cohabitent de maniére permanente
I’agriculture et I'élevage. Cette cohabitation crée un climat de conflits permanents et
parfois graves ;

Les deux communes sont des zones de transit pour les cheptels transhumants venant
d’autres coins du pays et allant vers le Mali ou le Sénégal. Le passage des cheptels est
une source de conflits & cause du nombre élevé d’animaux transhumants et la difficulté
de les contenir avec les moyens de protection dont disposent les agriculteurs pour
empécher la divagation dans les aires de culture.

Les deux communes se trouvent a proximité de lI'une des plus grandes réserves
pastorales du pays (zone d’El Atef) qui est presque dépourvue de points d’eau pour
I’abreuvage des animaux, ce qui oblige les pasteurs a rechercher les points d’eau pour
I'alimentation de leurs animaux, avec ce que cela comporte en terme de risques de
confrontation entre les éleveurs d’une part et les agriculteurs et les habitants des
agglomérations voisines de la réserve pastorale.

1.2. Communes de Blajmil et Hamod Moughataa de Kankossa Wilaya de I’Assaba

La particularité de la Commune de Kankossa réside dans ce qui suit :

Les deux communes de blajmil et de Hamod sont des zones mixtes avec prédominance
de l'activité pastorale. L’existence de ressources pastorales en fait une zone de paturage
particuliérement appréciée par les cheptels résidents et transhumants. Le nombre de
conflits enregistrés chaque année est I'un des plus élevé du pays.

Aussi, le passage des animaux vers les ressources pastorales et les points d’eau constitue
une menace pour les cultures de diéri et pose de maniére récurrente des probléemes de
tracés de couloirs de passage garantissant la sécurité des cultures. Ajouter a ces risques,
un autre lié aux comportements des éleveurs transhumants qui s’installent le plus
souvent dans les zones de paturage habituelles des communautés autochtones et suscite
des conflits avec celles-ci.

La Commune de Kankossa est un point de passage et de repos pour les cheptels
transhumants venant de la zone d’El Atef, du Brakna, du Tagant et de I'Assaba.
L'importance des cheptels constitue une pression sur les ressources pastorales et
particulierement sur les ressources en eau dont les quantités ne sont pas suffisantes
pour alimenter en eau un nombre important d’animaux. Cette situation entraine des

41



conflits permanents sur 'usage de I'eau entre les populations autochtones et les
éleveurs transhumants.

1.3.Les communes de Gogui et de Modibougou:

Le choix des deux communes de la Moughataa de Kobeni est justifié par les considérations suivantes:

i)

ii)

i)

iv)

La Moughataa de Koboni est riche en ressources herbacées et arborées et constitue de
ce fait une destination préférée des cheptels mauritaniens pendant toute les saisons.
D’ailleurs, I'élevage constitue l'activité dominante dans la Moughataa avec une
concentration importante de cheptels camelins, bovins et caprins. Le nombre important
d’animaux constitue une pression sur les ressources disponibles et partant une source de
conflits ouverts entre les usagers locaux et ceux venus des autres contrées du pays.

Avec les problémes de sécurité au Mali, la Moughataa de Koboni est choisie comme
couloir de passage préféré pour les pasteurs transhumants vers le territoire malien. Ce
choix accentue la pression sur les ressources naturelles existantes dans la zone en
particulier pendant les périodes de transit. La présence d’'un nombre important
d’animaux est devenu, ces derniéres années une source d’inquiétude pour les usagers
locaux et entraine des conflits et litiges entre les pasteurs transhumants et les habitants

des localités situées sur leur passage.

Comme zone frontaliére avec la Mali, la Moughataa de Koboni connait un mouvement
important des animaux dans les deux sens. La transhumance transfrontiére des animaux
maliens vers le territoire mauritanien et des animaux mauritaniens vers le territoire
malien entraine des problémes d’usage des deux cotés de la frontiére et parfois des
conflits graves qui appellent I'intervention des autorités nationales des deux pays. Ces
conflits sont devenus fréquents ces derniéres années a cause du niveau de la
pluviométrie dans les deux zones frontaliéres. D’ailleurs, les litiges sur le tracé des
frontaliéres accentuent les problémes entre les populations des deux pays. Ces litiges qui
se traduisent par des affrontements sanguinaires portent sur I'exploitation des terres,
des ressources forestiéres et I'eau.

La Moughataa de Koboni et en dépit de Iimportance de la pluviométrie
comparativement a certaines régions du pays reste cependant 'une des zones du pays
ou les ressources en eau sont insuffisantes a satisfaire les besoins des populations locales
en eau. La rareté de la ressource entraine des conflits d’'usage entre les communautés
autochtones et les pasteurs transhumants et entre les usagers transhumants entre eux.
Ces conflits sont parfois ouverts et graves et nécessitent I'intervention des forces de
I'ordre pour les d’eau souterraine et superficielles.
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2. Contenu des modules

Les modules présentés durant les ateliers de formation de Sélibabi et de Kankossa et de Koboni se
rapportent a: i) le contenu des principaux textes juridiques régissant les ressources naturelles et
notamment les dispositions pertinentes pour la problématique de prévention et de gestion des
conflits agro-sylvo-pastoraux et hydrauliques, ii) la typologie des conflits agro-sylvo-pastorauy, iii) le
régime des fourriéres et iv) le régime de I'indemnisation des dégats.

2.1. Présentation des textes régissant les ressources agro-sylvo-pastoraux et hydraulique et la
gestion et prévention des conflits s’y rapportant

Les principaux textes présentés sont :
i. La loi 2000-44 du 26 juillet 2000 portant code pastoral en Mauritanie
i La loi d’orientation agropastorale

iii. La loi 2005-030 portant code de I'eau

iv. La loi portant code forestier
V. L'ordonnance 83-127 du 5 juin 1983 portant réorganisation fonciére et domaniale
vi.  Laloi portant code de I'arbitrage.

Les contenus présentés sont détaillés dans ce qui suit :

i) La loi 2000-44 du 26 juillet 2000 portant code pastoral en Mauritanie et son décret
d’application :

Les dispositions pertinentes exposées, expliquées et discutées sont :

i. Les dispositions relatives a la définition de la consistance de la notion de ressources
pastorales dont I'explication a permis de cerner la notion et comprendre les enjeux liés a
leur utilisation ;

ii. Les dispositions relatives a I’organisation de I’espace pastoral qui a permis d’expliquer les
arrangements administratifs relatifs a I'organisation, la gestion et la protection des droits
d’usages ;

iii. Les dispositions relatives a la gestion des conflits pastoraux. La présentation a permis
d’expliquer les procédures et les mécanismes prévus pour la gestion des conflits ;

iv. Les dispositions relatives aux organisations socio-professionnelles et leurs roles en
matiére de prévention et de gestion des conflits ;

v.  Lesdispositions relatives aux modalités de prévention des conflits pastoraux.

ii) La loi d’orientation agropastorale :

La présentation de cette loi qui est une loi d’orientation politique agropastorale a permis de passer
en revue avec explication des dispositions pertinentes pour la problématique de gestion et de
prévention des conflits. Dans ce cadre ont été présentées les dispositions suivantes :



Les dispositions relatives a la gestion communautaires des litiges agropastoraux ;

Les dispositions relatives aux organisations socioprofessionnelles et leurs roles dans le
gestion des conflits ;

Les dispositions relatives a I'organisation de I'espace pastoral et I'importance de cette
organisation pour la prévention des conflits.

iii) La loi 2005-030 portant code de I'eau

Les dispositions du code de I'eau et ses décrets d’application sont importants dans le régime de I'eau

et I'organisation des usages de I'eau. Dans ce cadre les dispositions suivantes ont été présentées :

Les dispositions relatives au régime de propriété de I'eau qui renseigne sur un fait important
a savoir la propriété publique des ressources en eau ou qu’elles se situent. Ce qui exclut la
propriété privées de l'eau ;

Les dispositions relatives aux équipements hydrauliques publics et privés et les droits
d’usages rattachés ;

Les dispositions relatives a I'utilisation de I'eau et les procédures d’autorisation, de
déclaration et de concession d’utilisation ;

Les dispositions relatives a I'ordre des priorités. Ce chapitre détermine I'ordre des priorités et
le rattache a la vocation des zones et les priorités locales ;

Les dispositions relatives aux outils de planification et d’organisation de la mobilisation des
ressources en eau comme moyens de prévenir les usages.

iv) La loi portant code forestier :

Les dispositions de cette loi fixe le régime juridique des ressources forestiéres et 'organisation de

F'usage de cette ressource ainsi que les rapports de voisinage avec les communautés et les droits

d’usages reconnus a ces communautés et aux autres usagers. L'importance de ce code réside dans le

fait que l'usage des produits forestiers suscite le plus souvent des conflits entre usagers et

particuliérement entre les communautés voisines qui ont un droit d’usage prioritaire et les usagers

venus d’ailleurs. Les dispositions de cette loi qui ont été présentées et expliquées sont les suivantes :

v)

Les dispositions relatives au régime de propriété forestiére ;

Les dispositions relatives aux droits d’'usages coutumiers ;

Les dispositions relatives aux usages autorisés.

La capitalisation de ces dispositions pour la gestion des conflits se rapportant a 'usage des

ressources forestiéres.
L’ordonnance 83-127 du 5 juin 1983 portant réorganisation fonciére et domaniale

Les dispositions de ce texte ainsi que ceux pris pour son application ont été présentées étant
donné I'importance des conflits fonciers. Ces conflits peuvent étre individuels comme ils
peuvent étre collectifs. L’exposé de cette loi a permis de passer en lecture les procédures et
les mécanismes de gestion des conflits fonciers individuels et collectifs ;

Les dispositions relatives aux modes de faire valoir du droit de propriété y compris les titres
d’occupation délivrés par I'administration, les titres coutumiers et le mise en valeur
évidentes et permanente.
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- Les dispositions relatives a I’occupation irréguliére du domaine de I’Etat et les procédures
prévues pour la régularisation ou I'éviction de I'occupant. L'intérét de cette présentation est
d’expliquer que I'occupation irréguliére ne confére pas de droit de propriété et que de ce fait
'occupant ne peut empécher les usagers des ressources naturelles d’utiliser les ressources se
trouvant sur une terre occupée irréguliérement ;

- Les dispositions relatives a I'exercice de servitudes privées reconnues et pouvant constituer
une source de conflits entre propriétaires riverains.

vi) La loi portant code de I'arbitrage :

La présentation du contenu du code de I'arbitrage est important dans la gestion des litiges car il
permet de créer des mécanismes et des procédures de réglement des litiges et différends en dehors
des circuits juridictionnels habituels. Les dispositions de ce texte permet aux communautés et
individus de créer des institutions d’arbitrage qui ont le méme réle que les instances juridictionnelles.

3. La typologie des litiges agro-sylvo-pastoraux et hydrauliques

La présentation de la typologie des conflits autour des ressources agro-sylvo-pastoraux et
hydrauliques a permis de présenter les différents types de conflits pouvant opposer les acteurs des
territoires ruraux. Cette présentation a permis aux participants et sur la base des enseignements
exposés et discutés, de présenter les cas litigieux dominant enregistrés dans leurs territoires ruraux
avec des illustrations de cas et de méthodes et procédures endogeénes suivies pour leurs réglements.
Les cas présentés par les participants et les solutions qui leur ont été proposées, sont en parfaite
harmonie avec ceux soulevés par les autorités administratives locales rencontrées en préparation
aux ateliers.

3.1.Les types de confits présentés

Les conflits entre agriculteurs et éleveurs autour des aires de cultures : ces conflits sont les plus
nombreux et prennent parfois des formes dramatiques. Les dispositions de prévention et de gestion
ont été rappelées a 'occasion.

i. Les conflits entre éleveurs et éleveurs autour des aires de paturage : ces conflits sont
nombreux et naissent quand des communautés d’éleveurs s’installent dans une aire de
paturage habituelle d’'une autre communauté ou entre cette communauté et son aire de
paturage habituelle.

ii. Conflits autour d’un espace vital : ce type de conflits est fréquent et résulte du transit
des animaux dans les environnements immédiats d’une agglomération entrainant une
grande pression sur les ressources herbacées et les ressources en eau.

jii. Conflits fonciers : ce type de conflits nait des prétentions sur la propriété de la terre. Ces
prétentions entrainent des conflits entre deux individus, deux communautés ou entre un
individu et une communauté. Ces conflits sont nombreux et peuvent porter sur la
propriété de la terre, sur les limites entre deux propriétés ou sur I'exercice de servitudes.

iv. Conflits autour des ressources en eau : ces conflits peuvent porter sur I'usage de I'eau,
la propriété des équipements et sur les servitudes privées.
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V. Conflits d’usage des ressources forestiéres : ces conflits opposent les acteurs sur 'usage
des produits forestiers et I’exercice des droits d’'usage coutumiers de produits forestiers
non ligneux et particuliérement dans les foréts domaniales.

La spécificité de chaque type de conflits a été soulignée ainsi que les limites structurelles et
conjoncturelles a leur reglement et notamment les limites réglementaires et procédurales.

3.2.Les cas de litiges présentés par les participants

Sur la base de la présentation qui a porté sur les types de litiges opposant les acteurs de territoires
autours des ressources agro-sylvo-pastoraux et hydrauliques, les participants ont a leur tour et dans
le cadre des discussions animées et modérées par les animateurs, présenté les principaux types de
litiges et conflits caractérisant leurs zones d’habitation. De ces présentations et des discussions, il
s’est avéré que les cas litigieux sont presque identiques pour les trois zones ciblées par la formation,
mais avec une intensité variable d’une zone a I'autre en fonction du contexte et de I'objet du litige.

C'est ainsi que les conflits entre agriculteurs et éleveurs sont présents dans les trois zones mais avec
une intensité plus forte dans les deux communes de Arr et de Ajar. Au niveau des communes de
Gogui et de Modibouguou les conflits les plus dominants sont ceux qui opposent les communautés
villageoises et les éleveurs transhumants autours des aires de paturages. Dans la commune de
Kankossa les conflits dominants sont ceux qui opposent les agriculteurs et les éleveurs autours des
aires de culture, des ressources en eau et des couloirs de passage aux paturages et a I'eau.

3.2.1. Les cas de litiges au niveau des Communes de Arr et de Ajar

Les deux communes se situent dans le voisinage immédiat de la réserve d’El Atef qui riche en
ressources herbacées et arborées et constitue de ce fait une destination préférée des cheptels
transhumants venant d’autres contrées du pays. Aussi, les deux communes disposent d’un potentiel
important en terres agricoles. Le voisinage de cette zone et |'existence d'importantes activités
agricoles fait des deux communes une zone ou les conflits et litiges sont nombreux.

Dans leurs interventions, les participants ont présenté de trés nombreux cas de litiges vécus durant
ces derniéres années. Ces litiges reviennent de maniére récurrente toutes les années a cause de

I'absence de mesures administratives visant a organiser 'espace pastoral conformément aux
dispositions du code pastoral. Les principaux cas de litige relevés par les participants sont :

- Les litiges résultant de la divagation des animaux dans les aires de culture pendant la période
entre le semis et la récolte ;

- Les litiges résultant de la divagation des animaux dans les champs aprées la récolte ;

- Les litiges résultant de I'absence de couloirs de passages vers I'eau et les paturages ;

- Leslitiges résultant de I'usage de I'eau de puits villageois.

A cause de la gravité de ces litiges qui enveniment les relations entre les acteurs, plusieurs approches
et méthodes de réglement ont été utilisées pour le dénouement des probléemes et I'apaisement des
relations entre les belligérants. Parmi les solutions invoquées on compte :

i) La solution amiable qui est utilisé généralement dans les cas litigieux de faibles dégats ;
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ii) La médiation qui est généralement I'ceuvre du maire ou d’un chef ou notable et qui
aboutit a une solution négociée ou proposée par le médiateur,

iii) La décision de 'autorité qui intervient dans le cas des litiges résultant des dégats causés
aux animaux. Ce genre de litige provoque I'intervention des autorités administratives qui
oblige I'auteur de l'infraction a dédommager le propriétaire de I'animal au prix du
marché. La méme procédure est le plus souvent utilisée dans le cas de la fermeture des
voies de passage des animaux. L'ouverture de couloirs de passage est le plus souvent
I'ceuvre de I'autorité administrative.

3.2.2. Les cas de litiges dans les communes de Hamod et de Blajmil

Les deux communes sont riches en paturages et constituent de ce fait une destination préférées des
animaux transhumants particulierement dans les périodes ou les ressources en herbe deviennent
rares dans les autres contrées du pays. Aussi, elles se situent sur la frontiére malienne et sont de ce
fait un passage pour les animaux dans leur transhumance transfrontiére. Enfin, les deux communes
disposent d’un grand potentiel en terres agricoles et en eau. Tous ces facteurs en font une zone a
hauts risques de conflits entre les usagers des ressources naturelles. D’ailleurs, les nombreux conflits
et litiges soulignés par les participants démontre la pertinence de leur choix dans I'étude des conflits
entre acteurs des territoires autour des ressources agro-sylvo-pastorales et hydrauliques.

Dans le cadre de leur exposé des problémes litigieux caractérisant leurs zones, les participants ont
souligné les cas dominants suivants :

- Les conflits entre agriculteurs et éleveurs autour des aires de culture,
- Les conflits entre usagers des ressources eneau ;
- Les conflits entre usagers des ressources pastorales.

Les conflits entre agriculteurs et éleveurs se produisent quand les animaux divaguent sur les champs
causant des dégats aux cultures. Aussi, ils causés par les sévices causés aux animaux par les
agriculteurs. Ils se produisent enfin quand les agriculteurs ferment les voies de passages a l'eau et
aux paturages.

Les conflits entre usagers ressources en eau se produisent quand les éleveurs transhumants utilisent
les eaux de puits situés dans une agglomération. Le plus généralement, les habitants de cette
agglomération opposent leur refus a I'accés a I'eau aux éleveurs transhumants et cette situation
entraine le déclenchement d’un litige entre les éleveurs étrangers et les usagers locaux.

Les conflits autour des aires de paturage se produisent quand des éleveurs autochtones ou étrangers
s'installent entre une agglomération et son aire de paturage habituelle. Le plus généralement, ce
genre de litiges se produit pendant les périodes ou les paturages deviennent rares.

Pour le réglement de ces litiges, les acteurs utilisent plusieurs procédures et modalités. Parmi ces
modalités, comme ailleurs, ils font recours a la solution amiable, a la médiation et dans de rares cas,
le litige est porté devant I'autorité administrative.

La particularité des acteurs de Hamod et de Blajmil, c’est qu’ils utilisent des fatwas (avis) d’un
jurisconsulte local pour le réglement des litiges et particulierement ceux qui opposent les
agriculteurs et les éleveurs et ceux qui opposent les usagers et les usagers des aires de paturage.



Ces fatwas contribuent considérablement au réglement des litiges entre autochtones mais, les
étrangers ne les reconnaissent pas et généralement, ils font recours a d’autres solutions négociées
ou imposées par I’administration.

Une autre particularité des acteurs de hamod et de Blajmil consiste dans le fait qu’ils font recours
plus aux méthodes et procédés maliens que mauritaniens. Dans ce cadre, la régle selon laquelle, les
animaux doivent étre gardés la nuit par leur propriétaires et les cultures gardées le jour par le
propriétaire des cultures, n’est pas appliquée dans le contexte de Hamod et Baljmil qui utilisent la
régle issue des coutumes maliennes et selon laquelle le gardiennage des animaux incombe a
I'éleveur le jour et la nuit et les dégats causés aux cultures incombent a I'éleveur quel que soit le
moment o il se sont produits.

3.23. Les cas de litiges de Gogui et de Modibougou

Les deux communes de Modibougou et de Gogui ont la particularité d’étre riches en ressources
pastorales et d’étre frontaliére du Mali et donc un passage pour les cheptels transhumants vers les
paturages du Mali. Aussi, les deux communes disposent de potentiel important en terres de culture
et en ressources en eau. Ces facteurs en font une destination des cheptels et des zones a haut
risques de confrontation entre les acteurs. Enfin, le mouvement transfrontiére des cheptels entraine
le plus souvent des litiges entre les usagers maliens et mauritaniens qui vont au-dela de la simple
question d’usage des ressources naturelles pour étre un probléeme de tracé de frontiére entre la
Mauritanie et le Mali. D’ailleurs, ces derniéres années ont connu des problémes entre habitants
maliens et mauritaniens qui se transforment en affrontements sanglants autour des terres de culture
ou des eaux.

Les participants a I'atelier de formation organisé au profit des acteurs de ces deux communes, ont
soulevé des cas de litiges les plus dominants dans la zone. Ces litiges portent sur :

i) La divagation des animaux dans les zones de culture avec pour effet des dégats causés
aux animaux ou aux cultures,

ii) L’'usage de l'eau,

iii) L'usage des paturages.

Les litiges résultant de la divagation des animaux sont en général réglés a 'amiable s'il s’agit de litiges
opposant les autochtones. Les dédommagements dans ce cas sont symboliques. Pour leur part, les
dédommagements pour dégats causés aux cultures par les animaux transhumants sont évalués
objectivement selon les méthodes locales ou négociés par les parties. Dans de rares cas, les
administrations interviennent pour régler ces litiges et évaluer la valeur des dommages a verser a la
partie lésée. Quand il s’agit de dégéts causés aux animaux par des agriculteurs, le litige est réglé a
'amiable et I'indemnisation est évalué au prix du marché au moment de I'évaluation. Dans de rares
cas, les autorités interviennent pour apporter une solution a ce genre de litige.

Les litiges résultant de l'usage de I'eau, se produisent dans trois situations : la présence sur les points
d’eau de cheptels importants dont les besoins dépassent la capacité du point d’eau (puits, mares,
etc.). Dans ce cas, les autochtones soucieux de leurs intéréts, s’opposent a 'accés a I’eau des usagers
étrangers et cette situation entraine un litige ouvert qui demande dans certains cas I'intervention des
autorités qui tranchent en faveur des populations autochtones. Le deuxiéme cas litigieux résulte du
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non-respect par les autochtones des régles d’usage coutumiéres. Ces régles imposent un ordre
d’usage dans lequel le premier venu est le premier a satisfaire. Il arrive qu’un usager tente de rompre
I'ordre d’usage et dans ce cas un litige I'oppose aux autres usagers qui mobilisent la communauté
contre I'usager récalcitrant qui finit par se soumettre.

Le troisieme cas de litiges est celui qui oppose des mauritaniens et des maliens autours de I'eau. Ce
cas est illustré par I'initiative prise par un malien pour creuser un puits dans une zone que les
mauritaniens considérent comme partie du territoire mauritanien surtout que ce puits est creusé a
quelques métres d’un autre puits construit par un mauritanien et dont le débit est important. Le
litige a été réglé a I'amiable avec 'aide des maires et il s’est dénoué par I'abandon du projet par le
ressortissant malien.

Pour ce qui concerne l'usage des paturages, deux situations illustrent les cas litigieux résultant de cet
usage. La premiére situation résulte de I'installation d’'un usager ou d’une communauté d’usagers
entre une autre communauté et son aire de paturage habituelle. Ces cas de litiges sont nombreux et
ont souvent demandé l'intervention des autorités qui déguerpissent les usagers mal installés pour
recaser dans 'agglomération afin d’étre a la méme distance des paturages que les habitants
autochtones. L'usage lui-méme n’a jamais posé de probléme par application de la régle de la
« communauté des ressources pastorales » que les populations acceptent et appliquent.

La deuxiéme type de litiges opposants les usagers des paturages est illustré par les activités de
défrichement que meéne certains usagers dans le but de stocker des quantités importantes de pailles
pour leurs animaux ou pour les vendre sur les marchés locaux ou ceux d’Aioun et de Nouakchott. Ces
sidérent ces exploitations privatives comme illégale et contraire au principe de la communauté des
ressources pastorales. Le plus souvent les autorités interviennent pour interdire ces activités et dans
certains cas elles dépossédent I'auteur du défrichement de la paille qu’il a collecté.

3.2.4. Enseignements tirés de la présentation des cas de litiges

Des cas de litiges agro-sylvo-pastoraux et hydrauliques présentés par les participants, ont peut tirer
les enseignements suivants ;

i) Pour les tous les litiges présentés, les acteurs n’ont jamais usé des procédures prévues
par les textes régissant les ressources naturelles y compris le recours devant les
commissions de réglement des conflits pastoraux prévues par le code pastoral. Les
raisons qui expliquent cet état fait :

i. Les acteurs y compris les maires n’étaient pas informés de ces procédures.
L’atelier a permis d’expliquer ces procédures en détail ;

ii. Les procédures prévues ne sont pas opérationnelles, car elles sont entachées
d’ambigtiités et de vides juridiques qui les rendent inapplicables dans les
conditions actuelles. Les ambiguités et les vides entachant les procédures de
réglement des litiges ont été expliquées aux participants dans la perspective
d’une éventuelle modification des textes. Ces explications donnent aux
acteurs des prédispositions pour participer activement aux débats et
discussions quand |’occasion se présente.
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ii) Le meilleur moyen pour régler les litiges c’est d’abord de les prévenir. Les textes
prévoient plusieurs moyens qui permettent de les prévenir ou les atténuer. Parmi ces
mesures on compte notamment

i. I'élaboration de schémas régionaux d’aménagement pastoraux et a défaut
des mesures d’organisation de I'espace pastorale prises par arrété de
I'autorité administratives locale. Ces outils n’ont jamais été mis en place par
les autorités administratives ;

la mise en place de fourriéres qui permettent de contribuer a la prévention
et au réglement des litiges. Ces équipements n’existent pas au niveau des
communes et s'ils existent, ils ne fonctionnent pas a cause des moyens
financiers dont disposent les communes pour les créer et les gérer.

4. Le régime des fourriéres d’animaux

En tant qu’outil de prévention des conflits agro-pastoraux, le régime des fourriéres a fait I'objet d’un
module a part. Ce module a permis de présenter I'intérét de cet outil dans la prévention des conflits,
ses procédures de création, ses régles de gestion et les responsabilités des communes vis-a-vis des
animaux de garde.

Toutes les dispositions du code pastoral se rapportant aux fourriéres et a la garde des animaux ont
été relevées, traitées et expliquées. Les limites et insuffisances de ces dispositions ont été soulignées.

5. Lerégime del'indemnisation des dégats

Ce module a traité de I'indemnisation des dégats causés aux animaux du faits des agriculteurs et ceux
causés aux cultures du fait des animaux. Il a permis d’expliquer le principe de I'indemnisation, ses
faits générateurs, ses modalités d’évaluation ainsi que la place des coutumes dans I'évaluation des
indemnisations. Dans le cadre de la démarche suivie, il a été notamment question d’interroger les
acteurs locaux sur leurs pratiques en matiére d’évaluation des dégéts et des indemnisations
correspondantes. Il s’est avéré de ce que les acteurs ont exposé et expliqué que les pratiques sont
presque identiques dans les trois zones avec des différences dans les parameétres appliqués. Ainsi, au
niveau de Sélibabi et Kankossa, I'évaluation des indemnisations ne tient pas compte de I'état de
développement des cultures. Qu’ils soient intervenus au début du cycle ou a sa fin, le colt de
Iindemnisation reste le méme. Au niveau des Communes de Koboni, I'indemnisation se fait en
fonction des dégats objectifs. Elle peut varier en fonction des stades de croissance.

Les enseignements tirés des pratiques coutumiéres en matiére d’indemnisation ont été capitalisés et
serviront & enrichir le débat doctrinal concernant cette question en particulier que les textes en
vigueur actuellement ne donnent pas de solutions ou modalités précises pour évaluer les
indemnisations. Les éléments de capitalisation ont été présentés aux participants afin de leur
permettre de contribuer a 'amélioration du cadre juridique des ressources naturelles et la gestion
des conflits agro-sylvo-pastoraux et hydrauliques.

6. Capitalisation des ateliers
i) Enseignements regus
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Le déroulement des ateliers de formation de Sélibabi, Kankossa et Koboni a permis, aprés explication
des textes juridiques et des procédures de réglement et de prévention, de présenter des cas
pratiques de réglement des litiges sur la base des cas litigieux présentés par les participants. Ces cas
ont été discutés et évalués au plan de la conformité des solutions apportées aux procédures légales
et réglementaires dans ce domaine.

Ainsi, ont été présentés les cas suivants :

- Des cas de litiges entre agriculteurs et éleveurs induits par la divagation des animaux,
- Des cas de litiges entre agriculteurs autour des limites entre champs,

- Des cas de litiges sur les résidus agricoles,

- Des cas de litiges entre éleveurs autour d’une aire de paturage,

- Des cas de litiges portant sur I'usage de I'eau,

- Des cas de litiges fonciers autour de la propriété terrienne,

- Des cas de litiges portant sur I’espace vital d’une agglomération,

- Des cas de litiges sur I'usage des produits forestiers.

Les explications données au cours des discussions ont permis de déterminer pour chaque cas si la
solution donnée est conforme au droit en vigueur et le cas échéant, les procédures applicables ont
été expliquées. A ce sujet, il n’est pas dénué d’intérét de rappeler que ces solutions se distancent des
procédures prévues réglementairement. La raison réside peut — étre dans le fait que les procédures
prévues sont fragmentaires et floues pour étre appliquées. Des explications ont été données sur les
limites des procédures réglementaires afin de donner aux acteurs des prédispositions pour participer
a I'effort de réflexion le cas ou les pouvoirs publics décideraient de réviser les textes régissant les
ressources naturelles et le réglement des litiges.

ii) Formation des formateurs :

Les ateliers de Sélibabi, de Kankossa et de Koboni ainsi que la session de renforcement des
animateurs ont permis de transférer la gamme d’informations et de connaissances relatives a la
gestion et la prévention des conflits et litiges liés a I'utilisation des ressources naturelles. Ces ateliers
ont permis aux participants d’avoir une initiation en droits des ressources naturelles et dans les
procédures de prévention et de gestion des conflits.

Globalement, I'objectif de mise a niveau des formateurs a été atteint car les formateurs ont pu
acquérir les informations de bases qui leur permettent de se lancer dans les activités de formation et
de vulgarisation des données du cadre juridique régissant les ressources naturelles. Toutefois,
n’étant pas des juristes de formation, le niveau acquis reste a consolider a deux niveaux :

i) Au niveau théorique, les formateurs doivent de leurs propres initiatives continuer a
approfondir leur connaissances en matiéres du droits des ressources naturelles par un
effort de lecture et de capitalisation des textes ;

ii) Au niveau pratique, ils doivent obtenir des opportunités pour s’exercer sur les approches
de présentation des thématiques développées lors des ateliers.

Outils méthodologiques
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Les outils méthodologiques utilisés pour I'animation des ateliers ont été annexés au rapport remis a
I'issue des ateliers de Kankossa et Sélibabi. Ces outils sont :

- Présentation des principaux textes juridiques traitant des litiges agro-sylvo-pastoraux et
hydrauliques ;

- Présentation de la typologie des litiges agro-sylvo-pastoraux et hydrauliques ;

- Présentation du régime des fourriéres ;

- Présentation du régime de I'indemnisation des dommages résultant des litiges agro-sylvo-
pastoraux et hydrauliques ;

- Présentant de cas pratiques de des litiges agro-sylvo-pastoraux et hydrauliques ;

- Présentation d’'un modéle de procés-verabl de médiation d’un des litiges agro-sylvo-
pastoraux et hydrauliques.

ANNEXES 1
Document narratif de justification des 3 zones choisies pour le déroulement de la formation

Pour I'organisation de la formation, trois zones ont été choisies. Il s’agit d’'une zone couvrant les
territoires de deux communes d’Arr et de Ajar de la Moughataa de Wompou, une zone couvrant les
communes de Blajmil et Hamod dans la Moughataa de kankossa et une zone couvrant les Commune
de Gogui et de Modibougou dans la Moughataa de Koboni. Le choix de ces trois zones n’est pas
fortuit ou arbitraire car il repose sur des critéres et des justifications tirés d’une part de I'importance
de ces trois zones sur le plan agro écologique et social et d’autre part sur les risques permanents de
confrontation et de conflits induits par I'usage concurrentiel des ressources naturelles par les acteurs
de territoire.

Cette note succincte présente les justifications par zone cible.

Communes de la Moughataa de Wompou :
Les deux communes et Arr et de Ajar ont les particularités suivantes :

iv) Ces deux communes sont des zones mixtes ou cohabitent de maniére permanente
I’agriculture et I'élevage. Cette cohabitation crée un climat de conflits permanents et
parfois graves ;

v) Les deux communes sont des zones de transit pour les cheptels transhumants venant des
autres coins du pays et allant vers le Mali ou le Sénégal. Le passage des cheptels est une
source de conflit a cause du nombre élevé d’animaux transhumants et la difficulté de les
contenir avec les moyens de protection dont disposent les agricultures pour empécher la
divagation dans les aires de culture ;
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vi)

Les deux communes se trouvent a proximité de l'une des plus grandes réserves
pastorales du pays (zone d’El Atef) qui est presque dépourvue de points d’eau pour
I’abreuvage des animaux, ce qui oblige les pasteurs a rechercher les points d’eau pour
I'alimentation de leurs animaux, avec ce que cela comporte en terme de risques de
confrontation entre les éleveurs d’une part et les agriculteurs et les habitants des

agglomérations voisines de la réserve pastorale.

Communes de la Moughataa de Kankossa

La particularité de la Moughataa de Kankossa réside dans ce qui suit :

iii)

iv)

Kankossa et les zones voisines sont des zones mixtes avec prédominance de lactivité
pastorale. L’existence de ressources pastorales en fait une zone de paturage
particulierement appréciée par les cheptels résidents et transhumants. Le nombre de
conflits enregistrés chaque année est I'un des plus élevé du pays.

Aussi, le passage des animaux vers les ressources pastorales et les points d’eau constitue
une menace pour les cultures de diéri et pose de maniére récurrente des probléemes de
tracés de couloirs de passage garantissant la sécurité des cultures.

La Moughataa de Kankossa est un point de passage et de repos pour les cheptels
transhumants venant de la zone d’El Atef, du Brakna, du Tagant et de I'Assaba.
L'importance des cheptels constitue une pression sur les ressources pastorales et
particulierement sur les ressources en eau dont les quantités ne sont pas suffisantes
pour alimenter en eau un nombre important d’animaux. Cette situation entraine des
conflits permanents sur 'usage de I'eau entre les populations autochtones et les
éleveurs transhumants.

Les communes de la Moughataa de Koboni :

Le choix des deux communes de la Moughataa de Koboni est justifié par les considérations suivantes:

v)

vi)

La Moughataa de Koboni est riche en ressources herbacées et arborées et constitue de
ce fait une destination préféré des cheptels mauritaniens pendant toute les saisons.
D’ailleurs, I'élevage constitue I'activité dominante dans la moughataa avec une
concentration importante de cheptels camélins, bovins et caprins. Le nombre important
d’animaux constitue une pression sur les ressources disponibles et partant une source de
conflits ouverts entres les usagers locaux et ceux venus des autres contrées du pays.

Avec les problémes de sécurité au Mali, la Moughataa de Koboni est choisie comme
couloir de passage préféré pour les pasteurs transhumants vers le territoire malien. Ce
choix accentue la pression sur les ressources naturelles existantes dans la zone en
particulier pendant les périodes de transit. La présence d’'un nombre important
d’animaux est devenu, ces derniéres années une source d’inquiétude pour les usagers
locaux et entraine des conflits et litiges entre les pasteurs transhumants et les habitants
des localités situées sur leur passage.
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vii)

viii)

ix)

Comme zone frontaliére avec la Mali, la Moughataa de Koboni connait un mouvement
important d’animaux dans les deux sens. La transhumance transfrontiére des animaux
maliens vers le territoire mauritanien et des animaux mauritaniens vers le territoire
malien entraine des problémes d’usage des deux cotés de la frontaliére et parfois des
conflits graves qui appellent I'intervention des autorités nationales des deux pays. Ces
conflits sont devenus fréquents ces derniéres années a cause du niveau bas de la
pluviométrie aux niveaux deux zones frontaliéres. D'ailleurs, les litiges sur le tracé des
frontaliéres accentuent les problémes entre les populations des deux pays. Les litiges se
traduisent par des affrontements sanguinaires portent sur I'exploitation des terres, des
ressources forestiéres et I'eau.

La Moughataa de Koboni et en dépit de Iimportance de la pluviométrie
comparativement a certaines régions du pays reste cependant I'une des zones du pays
ou les ressources en eau sont insuffisantes a satisfaire les besoins des populations locales
en eau. La rareté de la ressource entraine des conflits d’'usage entre les communautés
autochtones et les pasteurs transhumants et entre les usagers transhumants entre eux.
Ces conflits sont parfois ouvert et grave et nécessitent le plus souvent I'intervention des
pouvoirs publics pour régler les différents d’usage opposant les acteurs.

La richesse de la zone en ressources herbacées, attise I'appétit d’exploitants privés qui
demandent et obtiennent des concessions fonciéres. Les bénéficiaires de ces concessions
communément appelées « réserves fonciéres », exploitent les réserves a des fins
commerciales en vendant la paille sur les marchés de Nouakchott et Nouadhibou.

Ces réserves qui prennent des dimensions importantes ont pour conséquence de réduire
sensiblement les terres de parcours, d’entraver la mobilité pastorale et de susciter en
conséquence, des conflits entre les titulaires de concessions et les pasteurs.
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ANNEXE 2
Document de formation pour I'approfondissement des concepts auprés des formateurs

(Joint en format PowerPoint)

ANNEXE 3

Fiches pré et post test pour évaluer I'impact de la formation auprés des participants

1. Régime général

Question 1: Quels sont les textes de bases pertinents a la prévention et gestion des litiges agro-
sylvo-pastoraux et hydraulique ? Expliquer l'intérét de chaque texte.

Question 2 : Quels sont les outils prévus par la réglementation pour prévenir les litiges agro-sylvo-
pastoraux et hydraulique? Ctiez les principaux.

Question 3 : Faites une typologie des cas de litiges opposant les acteurs autours des ressources
naturelles ? Donnez des cas d'illustration.

2. Pastoralisme :
Question 1 : qu’appelle-t-on ressources pastorales et espace pastoral ?
Question 2 : Quels sont les principes de base de |a gestion pastorale ?

Question 3 : quelles sont les régles de protection des ressources pastorales ?
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